
　「
食
料
・
農
業
・
農
村
政
策
の
新
た

な
展
開
方
向
」に
お
い
て
、
国
は「
小
麦

や
大
豆
、
飼
料
作
物
な
ど
、
海
外
依
存

の
高
い
品
目
の
生
産
拡
大
を
推
進
す
る

な
ど
の
構
造
転
換
を
進
め
て
い
く
」と

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
を
受
け
、
国
内
に
お
い
て
も
、

飼
料
作
物
、
と
り
わ
け
子
実
用
と
う
も

ろ
こ
し
の
作
付
け
拡
大
を
進
め
て
い
ま

す
が
、
十
分
な
収
量
が
確
保
で
き
ず
、

所
得
が
確
保
で
き
な
い
等
の
課
題
が
見

受
け
ら
れ
ま
す
。

　
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
生
産
現
場
に

お
け
る
課
題
等
を
把
握
す
る
目
的
で
、

10
月
富
山
県
小
矢
部
市
で
子
実
用
と

う
も
ろ
こ
し
を
作
付
け
し
て
い
る
圃
場

等
を
訪
問
し
、
収
穫
作
業
を
視
察
す

る
と
と
も
に
、
若
手
農
業
者
と
の
意
見

交
換
会
を
行
い
ま
し
た
。

　
子
実
用
と
う
も
ろ
こ
し
は
、
比
較
的

作
業
時
間
が
短
く
て
済
み
、
連
作
も
可

能
で
、
有
望
な
飼
料
作
物
で
す
が
、
収

量
を
上
げ
る
に
は
畑
地
化
す
る
方
が
良

い
一
方
、
畑
地
化
し
て
し
ま
う
と
水
田

活
用
直
接
支
払
い
交
付
金
が
打
ち
切

ら
れ
て
し
ま
う
こ
と
や
、
麦
や
大
豆
の

よ
う
に
ゲ
タ
が
無
い
中
で
、
品

代
だ
け
で
は
経
営
が
成
り
立

た
な
い
の
で
、
政
府
の
支
援
が

必
要
と
の
要
望
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。

　
ま
た
、
子
実
用
と
う
も
ろ

こ
し
は
、
乾
燥
・
粉
砕
・
保

管
が
課
題
で
あ
り
、
J
A
が

受
け
入
れ
態
勢
を
整
え
て
く

れ
る
と
、
生
産
者
は
助
か
る

と
の
声
も
聞
か
れ
ま
し
た
。

　
農
地
を
農
地
と
し
て
利
用

す
る
観
点
か
ら
重
要
な
作
物

で
す
の
で
、
制
度
面
で
の
支

援
は
も
ち
ろ
ん
、
J
A
が
中

心
と
な
っ
て
地
域
と
し
て
の

支
援
体
制
を
構
築
し
て
い
く

こ
と
が
必
要
で
す
。

　
次
期
通
常
国
会
で
の
法
改
正
が
目

指
さ
れ
て
い
る「
食
料
・
農
業
・
農
村
基

本
法
」の
見
直
し
を
受
け
て
、
8
月
、

大
阪
府
の
J
A
中
央
会
・
農
業
会
議
の

主
催
に
よ
り
、
両
団
体
の
代
表
者
と
森

山
裕
元
農
林
水
産
大
臣
を
交
え
た「
ど

う
す
る
大
阪
農
業
」座
談
会
が
、
産
経

新
聞
本
社
に
お
い
て
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　
都
市
農
業
は
、
国
民
に
農
業
を
理
解

し
て
も
ら
う
現
場
が
住
居
の
近
く
に
あ

る
と
い
う
役
割
も
果
た
し
て
い
ま
す
。

大
阪
府
で
は
、
J
A
職
員
に
よ
る
小
学

校
へ
の
出
前
授
業
や
、
担
い
手
育
成
の

た
め
の「
農
業
塾
」の
開
講
に
よ
っ
て
、

多
様
な
人
材
づ
く
り
が
熱
心
に
取
り
組

ま
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
J
A
が
行
政

と
連
携
し
て
農
地
保
全
に
関
す
る
農
家

の
要
望
や
貸
借
希
望
に
つ
い
て
協
議
や

情
報
交
換
を
行
っ
て
い
る
こ
と
や
、
農

地
の
マ
ッ
チ
ン
グ
お
よ
び
農
業
塾
、
農
機

具
の
レ
ン
タ
ル
な
ど
に
も
取
り
組
ん
で
い

る
現
状
に
つ
い
て
も
報
告
が
あ
り
ま
し

た
。

　
さ
ら
に
、
生
産
資
材
価
格
高
騰
に
よ

る
価
格
転
嫁
も
消
費
者
の
理
解
を
得

に
く
く
、
実
際
に
は
難
し
い
状
況
を
な

ん
と
か
改
善
し
て
ほ
し
い
と
い
う
要
望

も
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
都
市
農
業
は
、
基
本
法
改
正
の
重
要

な
柱
で
す
。
都
市
農
業
振
興
基
本
法

に
基
づ
き
、
将
来
に
わ
た
っ
て
大
切
な

都
市
農
業
・
農
地
を
守
っ
て
い
く
た
め

に
は
、
都
市
農
業
の
特
徴
に
合
わ
せ
た

き
め
細
や
か
な
施
策
が
必
要
で
す
。
引

き
続
き
頑
張
り
ま
す
。

飼
料
作
物
の

　
　自
給
率
を
高
め
よ
う

都
市
農
業
振
興
基
本
法
を

　
　
　活
か
す
施
策
の
展
開
を

6
月
23
日 

世
田
谷
区
農
業
青
壮
年
連
絡
協
議
会
来
訪

10
月
14
日 

子
実
用
と
う
も
ろ
こ
し
栽
培
視
察
（
富
山
県
小

矢
部
市
）

1
月
18
日 

配
合
飼
料
価
格
高
騰
問
題
で
野
村
農
水
大
臣

へ
申
し
入
れ

2
月
21
日 

J
A
全
国
青
年
大
会
で
挨
拶

8
月
25
日「
ど
う
す
る
大
阪
農
業
」座
談
会（
産
経
新
聞

本
社
）

2
月
2
日 

国
産
農
畜
産
物
商
談
会
を
視
察


